上海市进才中学教职工代表大会培训材料

一、教代会的性质
教代会制度是教职工群众行使民主权利、民主管理学校的重要形式，是学
校实行民主管理的基本制度，是学校管理体制的重要组成部分。
1.教代会是教职工行使民主管理权力的机构
学校的行政领导要向教代会报告工作，学校的重大决策、计划、方案等要提交教代会讨论、通过或决定，学校的行政机构和各级行政领导干部要接受教代会
的评议和监督。
注:教代会不是学校管理的最高权力机构，不是决策机构，只是议事机构。
2.教代会是民主管理学校的重要形式
学校教代会具有广泛的群众性和代表性，能充分体现和集中反映广大教职工的智慧和愿望，代表全体教职工的统一意志。教代会所审议过的决策、计划、方案、办法，所做出的决议、决定，在学校全体教职工中享有很高的权威性,无论对学校的管理者还是普通的教职工群众，都具有约束力。
3.教代会是学校的一种管理制度
教代会是学校民主管理的一种制度，而不是一个社会团体。它是学校整个管理体制中不可缺少的、便于群众民主参与的基本形式，与党总支部领导、行政集中统一指挥、构成了学校管理的完整体制。

二、教代会的基本任务
1.贯彻执行党和国家的方针政策，遵守国家的法律法规，教育引导教职工正确处理国家、集体和个人三者利益的关系，调动广大教职工的积极性。
2.发挥教职工在参与学校民主管理、民主监督中的作用，维护教职工的合法权益。
3.团结和动员教职工发扬主人翁精神，为完成学校各项任务、创建和谐校园而奋斗。

三、教代会的职权
教代会在本校范围内有四项职权，即建议权、讨论通过权、审议权、评议权。
1.建议权
听取学校章程草案的制定和修订情况报告，提出修改意见和建议；听取学校发展规划、教职工队伍建设、教育教学改革、校园建设以及其他重大改革和重大问题解决方案的报告，提出意见和建议；听取学校年度工作、财务工作、工会工作报告以及其他专项工作报告，提出意见和建议。
注:建议类的文件应当在教代会召开一周前发给代表。
2.讨论通过权
讨论通过学校提出的与教职工利益直接相关的福利、校内分配实施方案以及相应的教职工聘任、考核、奖惩办法。
教代会以无记名投票表决方式履行通过权。表决须经教职工代表大会代表总数半数以上通过方为有效。
[bookmark: _GoBack]通过的政策、方案由学校颁布实施。未经审议或经审议表决未能通过的不得实施。
注:通过类的文件应当在教代会召开两周前发给代表。
3.审议权
审议学校上一届(次)教职工代表大会提案的办理情况报告。
4.评议权
根据教育行政部门党委(党组)和组织(人事)部门的部署,在学校党组织领导下民主评议学校领导干部，并对被评议者的年度考核等第提出建议意见。

四、教代会与学校党组织、行政的关系
教代会接受学校党组织的领导，党组织要保障教代会在规定的职权范围内行使职权，为教职工参加民主管理、民主监督创造良好的条件。
行政领导要尊重和支持教代会在其职权范围内行使民主管理权利，定期向教代会报告学校工作，认真听取代表的意见和建议，认真对待教代会的决议和提案。 
教代会要尊重和支持校长依法行使职权，教育教职工遵守学校各项规章制度，努力完成各项工作。

五、教代会的时间
教代会每三年为一届，每学年至少召开两次教代会， 每次会议必须有三分之二以上的代表出席方为有效。闭会期间如遇有重大事项，经学校党政工领导研究或二分之一以上代表提议，可以临时召开代表会议。

六、教职工代表的任期
教职工代表实行常任制，任期三年，到期改选，可以连选连任。
教职工代表接受选举单位教职工的监督。必要时选举单位可以按照规定程序罢免、更换或补选本单位的代表。罢免、更换或补选代表，须获得原选举单位全体教职工过半数的同意。

七、教职工代表的权利
1.在教代会上有选举权、被选举权和表决权。
2.有权按规定的程序提出提案，对大会各项议程充分发表意见，参加大会各项议题的讨论、审议。
3.有权向学校领导和有关部门反映教职工的意见和要求，提出建议或批评。
4.有权对教代会的工作提出批评和建议，参与对教代会决议和提案落实情况的检查与督促。
5.因依法行使民主权利受到压制、阻挠和打击报复时，有向有关部门提出申诉和控告的权利。

八、教职工代表的义务
1.努力学习并认真执行党的基本路线、方针、政策和国家的法律、法规,提高政治觉悟和民主管理的素质与能力。
2.积极参加教代会活动，认真宣传、贯彻大会决议，完成大会交给的各项任务。
3.联系教职工群众，维护教职工合法权益，如实反映教职工的意见和要求，做好群众工作。
4.遵守职业道德和学校的规章制度，提高业务水平，做好本职工作。

九、教职工代表的职责
1.会前广泛收集教职工群众的意见和要求，并及时向大会反映。
2.会议期间，积极参加各项决议，参加讨论并提出意见，代表教职工行使表决和选举权。
3.会后及时向本单位教职工群众传达大会精神，督促行政落实大会提案。
4.努力提高自身的政治、业务素质，提高参政议政的能力，组织教职工搞好本单位的民主管理。

十、教职工代表的定位
教代会代表作为个人，有自己的利益需求，追求个人利益的最大化，这是人之常情。作为代表，就具有为部分群众反映意见和建议的义务和责任。教代会作为学校民主管理的一个重要组成部分，它就具有为学校发展出谋划策，保护、调动和发挥广大教职工的积极性、创造性的作用。而作为其中的一个成员，从大局出发，为学校的稳定和发展出力就责无旁贷了。这三种身份，即个人、部分群众代言人和学校民主管理组织的成员，对应着不同的利益关系，即个人利益、部分群众利益和学校集体利益。如何处理好这三种利益之间的关系，便 成为教代会代表如何正确定位的关键问题。
要正确认识代表自身的定位，首先得树立一个“双赢”的观点，即在个人利益、部分群众利益与学校集体利益之间取得“双赢”，既不可单纯强调个人和部分群众的利益，也不可单纯强调学校集体利益。这是代表素质高于一般群众素质的具体体现。其次，要认识到起好桥梁作用的意义，“桥梁”是学校的稳定和健康发展。个人和部分群众的利益为“桥梁”的一端，学校集体利益为"桥梁”的另一端。只有两端相对平衡，“桥梁”才能很好地存在，如果各执一端，“桥梁”必然会倾斜、倾覆，甚至断裂。如果学校失去了稳定和发展，任何一方的利益都将不复存在。再次，要充分认识到该怎样去做到平衡，使“桥梁”结实、通畅。这里涉及到几个方面的问题。
①要充分行使代表的权力，关注群众的呼声，积极向学校反映，让学校真正了解大家的真实意愿。
②要关注群众的小事，群众利益无小事，更要关注学校发展的大事，即如何实现学校发展的目标。对发现的问题在提出意见的同时，更要提出积极的建议，这是主动参与民主管理的责任的体现。
③对双方利益诉求关系出现矛盾时，要站在大多数教职工和学校稳定与发展的立场上来判断问题。并以此为出发点，来协调解决矛盾。换句话说，只要符合上述基本立场的就坚决支持。在这个判断面前，个人的建议再有理由，也要服从大局，同时还要把这种判断的标准让大家知道，取得大家的理解和支持。
④在眼前利益和长远利益之间发生矛盾冲突时，要从综合大多数教职工和学校长远发展的关系上来加以判断取舍。以眼前利益服从长远利益，以局部利益服从整体利益。同时还要协助学校做好化解矛盾的工作。

十一、教代会主席团
教代会设大会主席团，主席团应由学校各方面的人员组成，一般7-9人，其中包括学校党、政、工的主要领导干部，教师代表应占多数。主席团成员由筹备会提名，提交预备会议通过。
大会主席团的主要职责:主持开好大会，领导组织大会期间的各项活动；听取和综合各代表组对各项议题的讨论和审议意见；研究需要提交大会讨论、通过和决定的事项；起草大会决议；主持大会期间的选举、表决等事项；处理与大会有关的其他重要问题。

十二、教代会议程
是教代会讨论审议各项方案的程序和日程。有关教代会议程的建议，由学校工会委员会提出，报党组织同意，提交大会主席团审议后，在大会预备会上表决通过。

十三、教代会提案
是教职工代表按照规定的程序和程式，提交教代会讨论和决定问题的建议。
提案一般应由2人以上提出，也可以代表小组名义集体提出。每个提案应包括案名、案由、解决措施及建议三部分。提案内容应围绕教代会中心议题和教职工最关心的问题，要求要具体。
教代会提案一经立案，就成为具有效力的方案，必须按规定的程序落实处理，答复反馈。

十四、教代会预备会基本程序
1.报告大会筹备工作情况；
2.作代表资格审查报告；
3.选举大会主席团；
4.通过大会议题及议程；
5.通过大会其他有关事项。

十五、教代会正式会议基本程序
1.宣布大会开幕，奏国歌；
2.上级领导或有关方面致辞；
3.校长作学校工作报告；
4.副校长作分管工作报告；
5.提交大会审议方案或有关事项的说明；
6.工会作教代会工作报告；
7.提案工作委员会作提案工作报告；
8.分组讨论审议会议报告、议案；
9.教职工代表大会发言；
10.大会表决或选举事项；
11.学校领导讲话；
12.宣布大会闭幕，奏国际歌。
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